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Аннотация. В настоящий момент законодательство Российской Федерации, регламентирующее 
происходящие миграционные процессы на территории государства, не охватывает все стадии 
пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в стране и не в полной мере регулирует 
вопросы нахождения в Российской Федерации отдельных категорий мигрантов, в том числе детей-
мигрантов, иностранных граждан и лиц без гражданства младше установленного 
законодательством Российской Федерации возраста совершеннолетия – 18 лет. В целях 
формирования в миграционном праве России полноценного, комплексного, охватывающего все 
возрастные категории правового статуса иностранного гражданина и лица без гражданства 
проведено   комплексное рассмотрение созданного в рамках правовой системы Российской 
Федерации механизма правового регулирования отличительных черт режима пребывания на 
территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, не достигших 
возраста совершеннолетия.  
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Abstract. The challenge of aligning the legal framework for migration processes in the Russian 
Federation with the prevailing socio-political and socio-economic realities in the country and globally 
lies, among other things, in the fact that the current Russian legislation governing migration processes 
within the country is not comprehensive. For example, it does not cover all stages of foreign citizens' and 
stateless persons' stay in the country and does not fully regulate the presence of certain categories of 
migrants in the Russian Federation. One such incompletely regulated issue is the lack of a separate legal 
framework within Russian migration law for the presence of one of the most vulnerable categories of 
migrants in our country: child migrants, foreign citizens, and stateless persons under the age of majority 
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established by Russian legislation (18). In order to develop a comprehensive, all-age legal status of 
foreign citizens and stateless persons in Russian migration law, this study analyzed the main areas for 
improving Russian migration legislation in terms of developing a specialized mechanism for legal 
regulation of the specifics of the stay regime on the territory of the Russian Federation for foreign citizens 
and stateless persons who have not reached the age of majority. 
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Введение 

Миграция представляет собой сложное социальное явление, оказывающее 

комплексное воздействие на все аспекты жизнедеятельности мирового сообщества, 

отдельного государства, так и всего общества в целом [Андрейченко, Плюгина, 2020, с. 

11]. В тоже время, закреплённый во многих международных и внутригосударственных 

нормативных актах, прежде всего, в Конституции Российской Федерации, национальный 

правовой режим, предполагает необходимость постоянного анализа действующего 

миграционного законодательства России на предмет его соответствия правозащитной 

теории [Тонков, Беспалова, 2012], соблюдению всего комплекса прав и свобод мигрантов. 

В первую очередь такой анализ должен быть связан с рассмотрением учёта особенностей 

каждой отдельной категории мигрантов и присущих им характерных черт, например как, 

нуждающаяся в отдельном внимании в силу своей возрастной уязвимости категория 

детей-мигрантов – несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства, 

законно находящихся на территории Российской Федерации. 

Проведённые ранее изыскания в данном направлении [Антонова, 2024; 

Герасимова, 2024; Короткова, 2024; Полякова, Запорожский, 2019; Сагитов, 2025] 

показывают, что необходимо проведение детального анализа с целью выявления правовых 

пробелов в институте правового регулирования статуса детей-мигрантов, пребывающих 

на территории Российской Федерации, начиная с их въезда в страну по различным 

причинам, рассмотрения различных аспектов временного пребывания или проживания и 

возможного последующего выезда, а также разработка конкретных предложений по его 

совершенствованию. 

 

Общий механизм правового регулирования миграционных процессов 

В условиях глобализации и интенсификации миграционных процессов вопросы, 

связанные с внешней миграцией, приобретают особую актуальность. Особое внимание в 

данном контексте следует уделить созданию на уровне международного права и 

законодательства отдельных государств механизма правового регулирования как 

миграционных процессов в целом, так и составных частей, таких как въезд на территорию 

страны, легального пребывания и выезда как мигрантов в целом, так и отдельных 

категорий в частности. Правила въезда, нахождения, пребывания, проживания и так 

должны варьироваться для разных категорий мигрантов в зависимости от многих 

факторов, таких как наличие у мигранта гражданства или подданства определённой 

страны или их полное отсутствие, основание въезда, вероятный срок пребывания, 

предполагаемый характер деятельности мигранта и так далее [Евтушенко, 2011, с. 72]. 

Отдельным аспектом данной проблемы является выделение в общем механизме правового 

регулирования въезда и законного пребывания на территории Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства субинститутов правового регулирования 
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нахождения на территории государства отдельных категорий мигрантов, например, таких 

как несовершеннолетние иностранные граждане и лица без гражданства. 

Правовое регулирование в данной сфере является ключевым инструментом 

легитимации субъективных прав данной категории индивидов. В связи с наличием 

существенных пробелов и недостатков в действующем механизме правового 

регулирования, возникает необходимость его тщательной проработки и корректировки. 

Данный процесс должен осуществляться с учетом международного опыта, анализа и 

обобщения законодательства и передовых практик в области миграционного права других 

стран, а также с учетом специфики российской правовой системы и особенностей 

социально-экономического развития нашей страны. 

Наличие в правовой системе государства эффективного механизма правового 

регулирования миграционных процессов – это один из основных фундаментальных 

аспектов надёжного функционирования системы национальной безопасности, что в 

конечном итоге приводит к обеспечению устойчивого социально-экономического 

развития государства. В контексте динамично изменяющейся глобальной миграционной 

картины мира, необходимо разработать и внедрить комплексную систему мер, 

направленных на оптимизацию российского миграционного законодательства и 

повышение его функциональной эффективности [Евтушенко, 2017, с. 85]. При его 

создании разработчики исходили из установленного статьёй 62 Конституции Российской 

Федерации принципа национального правового режим, в соответствии с которым 

иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на территории 

государства, имеют равные с гражданами Российской Федерации права и несут такие же 

обязанности1. 

Комплексный подход к правовому регулированию миграционных процессов 

предполагает внедрение современных информационных технологий для мониторинга 

миграционных потоков, создание эффективных механизмов контроля и надзора, а также 

развитие системы социальной интеграции мигрантов. Таким образом, оптимизация 

правового регулирования миграционных процессов является важным условием для 

обеспечения стабильности и процветания государства в условиях глобализации и 

возрастания значения миграционного фактора.  

 

Белые пятна в механизме правового регулирования миграционных процессов 

с присутствием детей-мигрантов  

Государства в процессе своего существования обязаны учитывать множество быстро 

изменяющихся в современном мире аспектов. И возрастающее влияние фактора миграции – 

одна из причин постоянного изменения правовой системы государства и того факта, что 

миграционное законодательство Российской Федерации – одна из наиболее динамично 

развивающихся отраслей правовой системы России. В тоже время, несмотря на это, 

вопросы выделения механизма правового регулирования отдельных, но, в тоже время 

имеющих большое значение для соблюдения прав и свобод несовершеннолетних 

иностранных граждан и лиц без гражданства, свойственных только данной категории 

мигрантов, нюансов въезда, пребывания и выезда, редко становятся объектом внимания 

российских законодателей и правоведов.  

На уровне законодательства Российской Федерации, как правило, действует 

основополагающий принцип государственной политики защиты прав и свобод 

несовершеннолетних лиц в рамках действующего правового поля вне зависимости от их 

гражданства, расы, национальности, вероисповедания и так далее. В соответствии с ним, 

все несовершеннолетние лица на территории Российской Федерации обладают равными 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года) // 

Российская газета. 1993. № 237. 
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правами и обязанностями. Данный принцип в полной мере отражает приоритетность для 

государства концепции всеобъемлющей защиты прав и свобод несовершеннолетних 

[Мишина, 2025]. В тоже время как любой общий принцип, подобный постулат не 

учитывает особенности правового положения несовершеннолетних иностранных граждан 

и лиц без гражданства, которое характеризуется целым рядом присущих только данной 

категории мигрантов характеристик.  

Среди них, например, предусмотренные международным правом, межгосудар-

ственными договорами России, нормативно-правовыми актами Российской Федерации 

нюансы правового регулирования миграционного статуса и связанные с ним 

дополнительные сложности в реализации своих прав и выполнением обязанностей.  

В число особенностей входят обязательность придерживания специальных процедур, 

необходимость строгого соблюдения которых в силу своего малого возраста, 

недостаточного психологического, физического и когнитивного развития 

несовершеннолетние мигранты могут не и осознавать. Соответственно, невзирая на 

формальное равенство прав, свобод и обязанностей иностранных несовершеннолетних 

мигрантов с их российскими сверстниками, имеющими гражданство Российской 

Федерации, их правовой статус требует учета дополнительных факторов, влияющих на их 

правовое положение и возможности в рамках правоприменительной практики [Нечай, 

2021, с. 125]. 

Следует подчеркнуть, что правовое положение несовершеннолетних иностранных 

граждан и лиц без гражданства в настоящее время остается практически не 

урегулированным на нормативно-правовом уровне. Несмотря на то, что формально эти 

лица относятся к категории мигрантов, их правовая защита требует особого внимания и 

усиления ввиду их возрастной уязвимости. Данный аспект представляет собой значимую 

проблему в контексте правового регулирования миграционных процессов и защиты прав 

детей [Зинченко и др., 2020, с. 82]. 

Ещё один исследователь данной проблемы – Н.В. Полякова – обращает внимание на 

необходимость комплексного подхода государства, общества и, в первую очередь, 

родителей и иных законных представителей к регулированию правового положения 

несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства [Полякова, 2023,  

с. 165]. Такой подход требует, в первую очередь, не только наличие полноценной 

правовой базы и механизмов реализации, но и осознание необходимости соблюдения 

всеми участниками правоотношений установленных правил поведения.  

В тоже время подобный подход оставляет за пределами своего внимания возможный 

вариант, при котором родители и законные представители в силу обстоятельств, 

возможных политических и социально-экономических реалий не сопровождают 

несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства либо были вынуждены 

покинуть территорию Российской Федерации, оставляя несовершеннолетних мигрантов 

без надлежащего сопровождения. В таких случаях возникает проблема определения круга 

лиц, ответственных за детей-мигрантов, попавших в такую трудную жизненную 

ситуацию, заслуживающих доверия представлять их интересы, гарантировать охрану их 

прав и свобод, обеспечивать потребности и нужды данной категории 

несовершеннолетних. Разрешение данной проблемной ситуации должно задействовать, 

при необходимости, институт опеки и попечения [Полякова, 2024, с. 21]. 

Выработка нормативно-правовых механизмов, регламентирующих действия 

соответствующих государственных органов как в сфере миграции, так и в области работы 

с несовершеннолетними, требует тщательного анализа и максимального учёта 

необходимости защиты прав и интересов несовершеннолетних мигрантов указанной 

категории. Важно учитывать не только формальные аспекты правового регулирования, но 

и реальные условия, в которых находятся несовершеннолетние, а также потребности и 

возможности их родителей и законных представителей. 
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Действующий на настоящий момент в России механизм правового регулирования 

въезда несовершеннолетних лиц в нашу страну, имеющий своей основой 

соответствующий Федеральный закон Российской Федерации 1 и специально ориенти-

рованный комплекс  двухсторонних соглашений Российской Федерации, определяющий 

взаимный порядок пересечения государственной границы граждан каждой из сторон. 

Определённый ими порядок определяет следующий режим для несовершеннолетних 

иностранных граждан и лиц без гражданства при пересечении государственной границы 

Российской Федерации: дети-мигранты пересекают государственную границу Российской 

Федерации только в сопровождении заинтересованной соответствующей категории 

совершеннолетних мигрантов. К ним относятся родители, опекуны и иные законные 

представители. В случае въезда на территорию Российской Федерации 

несовершеннолетних мигрантов в сопровождении законных представителей наличие 

дополнительного согласия родителей законодательством России не предусмотрено 2. 

В рамках рассмотрения правового регулирования дальнейшего пребывания 

иностранных несовершеннолетних мигрантов, необходимо выделить обязанность 

постановки на миграционный учет несовершеннолетних детей-мигрантов, прибывших 

вместе с родителями или опекунами. Данная процедура может быть реализована 

посредством выполнения специальной процедуры постановки на миграционный учет, 

определённой законодательно 3. Её несоблюдение или нарушение установленных 

законодательством сроков не влечет за собой автоматического признания режима 

нелегального пребывания, однако квалифицируется как административное 

правонарушение в соответствии Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях (ст. 18.8 КоАП РФ) 4. В то же время проведённый в рамках 

исследования анализ российских законодательных и ведомственных нормативных актов 

показал, что в правовой системе Российской Федерации для детей-мигрантов – 

несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства – нет прямых запретов 

на нахождение на территории государства без сопровождения законных представителей. 

Важно отметить, что для самостоятельного въезда этих категорий лиц в Российскую 

Федерацию не требуется нотариально удостоверенное согласие законных представителей, 

которое обычно предъявляется на пограничном контроле. Основанием же для легального 

нахождения на территории Российской Федерации служит миграционная карта, которая 

подтверждает законность их пребывания 5. Цели въезда таких лиц могут быть 

разнообразными и включают частные, туристические, учебные и другие виды, 

предусмотренные действующим законодательством 6. 

                                                           
1 Федеральный закон Российской Федерации от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (в редакции Федерального закона от 23 июля 

2025 года № 257-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 34. Ст. 4029. 
2 Пограничная служба ФСБ России информирует об отдельных вопросах выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал 

Федеральной службы безопасности Российской Федерации: сайт. – URL: http://ps.fsb.ru/fps/general/ 

info/covid.htm (дата обращения: 25 декабря 2025 года). 
3 Федеральный закон Российской Федерации от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 

31 июля 2025 года №314-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 2006. № 30. Ст. 3285. 
4 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года 

№195-ФЗ (в редакции Федерального закона от 4 ноября 2025 года №404-ФЗ) // Собрание законодательства 

РФ. 2002. № 1 (часть I). Ст. 1. 
5 Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от  4 ноября 2025 года 

№ 405-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 30. Ст. 3032 
6 Постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2004 года № 413  

«О миграционной карте» (в редакции Постановления правительства Российской Федерации от 7 декабря 

2020 года №2038) // Собрание законодательства РФ. 2004. № 34. Ст. 3553 
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Механизм правового регулирования процедуры постановки иностранных граждан и 

лиц без гражданства на миграционный учёт по месту своего пребывания, определённый 

миграционным законодательством Российской Федерации, не выделяет в качестве 

отдельной какую-либо категорию въезжающих в Россию иностранных граждан и лиц без 

гражданства и не регламентирует специальные процедуры, в том числе, и для детей-

мигрантов. 

В контексте рассмотрения правового статуса несовершеннолетних иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, возникает ряд ключевых 

вопросов, требующих детального анализа. Один из центральных аспектов касается 

определения законного представителя несовершеннолетнего на период его временного 

пребывания в принимающем государстве. Данный вопрос приобретает особую значимость 

в свете необходимости обеспечения прав и законных интересов несовершеннолетних,  

а также соблюдения их обязанностей и ответственности в рамках правоотношений 

[Умярова, 2021, с. 213]. Следует рассмотреть, обладает ли несовершеннолетний 

иностранный гражданин или лицо без гражданства полной правоспособностью и 

дееспособностью для самостоятельного осуществления прав, исполнения обязанностей и 

несения ответственности в качестве субъекта правоотношений на территории Российской 

Федерации. Это требует комплексного подхода, включающего анализ международного 

права, национального законодательства, а также практики правоприменения в области 

защиты прав детей. 

Таким образом, исследование данного вопроса представляет собой важную задачу, 

требующую междисциплинарного подхода и глубокого понимания правовых норм, 

регулирующих статус несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации. В контексте миграционного законодательства Российской 

Федерации нередко возникают ситуации, когда заявленная в миграционной карте 

несовершеннолетнего иностранца цель въезда не соответствует фактическому положению 

дел. В частности, несовершеннолетний иностранный гражданин, прибывший в страну с 

целью получения образования, может заниматься трудовой деятельностью, что в 

соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 

квалифицируется как административное правонарушение. 

Следует отметить, что действующее законодательство не возлагает на 

принимающую сторону обязанности по осуществлению функций законного 

представителя несовершеннолетнего иностранного гражданина или лица без гражданства, 

прибывшего в Россию на определённый срок. Это обстоятельство подчёркивает 

необходимость более детального анализа и разработки мер, направленных на обеспечение 

соблюдения миграционного режима и прав несовершеннолетних мигрантов в Российской 

Федерации. 

Заключение 

Выводы свидетельствуют о недостаточном уровне нормативной регламентации в 

российском законодательстве правового статуса находящихся на территории государства 

детей-мигрантов – несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Кроме того, проведенный в статье анализ показывает недостаточный уровень нормативно-

правового закрепления механизма правового регулирования легального нахождения 

детей-мигрантов на территории Российской Федерации в случае отсутствия родителей 

или других законных представителей, включая регламентацию процедуры въезда в 

Российскую Федерацию, так и механизма правового регулирования постановки 

несовершеннолетних мигрантов на миграционный учет. 

Для исправления существующего положения в сфере миграционного 

законодательства Российской Федерации должны быть разработаны и приняты правовые 

нормы, которые в комплексе сформируют в миграционном законодательстве Российской 
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Федерации отдельный правовой институт, регламентирующий правила въезда, 

пребывания и выезда для несовершеннолетних мигрантов, гарантирующие соблюдение их 

прав, свобод и законных интересов. Отсутствие конкретизации правового положения 

данной категории лиц создает правовые пробелы, которые затрудняют реализацию их 

прав и обязанностей, а также снижают эффективность миграционного контроля. Введение 

специализированных норм, учитывающих особенности правового статуса 

несовершеннолетних, позволит обеспечить более эффективное правовое регулирование 

пребывания на территории Российской Федерации и обеспечит надлежащий уровень их 

правовой защищенности, соответ-ствующий национальному режиму для иностранных 

граждан и лиц без гражданства, предусмотренному Конституцией Российской Федерации.  

Таким образом, создание в рамках миграционного законодательства Российской 

Федерации отдельного института регулирования правового положения несовершен-

нолетних иностранных граждан и лиц без гражданства является важным шагом на пути к 

совершенствованию правовой системы Российской Федерации и повышению 

эффективности правоприменительной деятельности в сфере миграции. 
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