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Аннотация. Представлены суждения автора по актуальным вопросам определения функционала, 

присущего статусу Президента Российской Федерации. В работе опровергнуто высказанное  

в науке мнение о чрезмерности президентских полномочий, поскольку данные полномочия  

в общем и целом основаны на стоящих перед Президентом России как главой государства 

задачах. Отмечено, что данный термин имеет значительную смысловую нагрузку, что 

выражается, во-первых, в возможности персонификации российской государственной власти на 

международной арене и, во-вторых, в том, что глава государства, с точки зрения норм 

Конституции РФ, является ключевой фигурой, вокруг которой и при участии которой 

реализуются взаимоотношения между ветвями власти, органами власти и должностными 

лицами, федеральным центром и субъектами Российской Федерации, государственной властью и 

местным самоуправлением. По этим причинам автор предлагает рассматривать функциональные 

возможности (правомочия) Президента РФ исходя из его статуса как главы государства, а не 

просто должностного лица высокого уровня. Автором предложено собственное понимание 

гарантирующей функции Президента России. Также, по мнению автора, вопреки высказанным в 

юридической литературе суждениям, имеющаяся у Президента РФ функция гарантирования не 

может сводиться к правозащитной или правоохранительной деятельности. Такого рода 

деятельность не относится к «эксклюзивным» полномочиям Президента РФ.  
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Abstract. The author presents judgments on topical issues of determining the functionality inherent in 
the status of the President of the Russian Federation. The paper refutes the opinion expressed in science, 
especially after the introduction of significant amendments to the Constitution of Russia in 2020, about 
the excessiveness of presidential powers, since these powers are generally based on the tasks facing the 
President of Russia as the head of state. In other words, these tasks themselves predetermine such broad 
powers. The paper notes that in reality this term has a significant semantic load, which is expressed, 
firstly, in the possibility of personifying the Russian state power in the international arena, and, 
secondly, in the fact that the head of state, from the point of view of the norms of the Constitution of the 
Russian Federation , is a key figure, a “core” around which and with the help of which relations 
between the branches of government, authorities and officials, the federal center and the constituent 
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entities of the Russian Federation, state power and local self-government are implemented. For these 
reasons, the author proposes to consider the functional capabilities (powers) of the President of the 
Russian Federation based on his status as the head of state, and not just a high-level official. The author 
proposes his own understanding of the guaranteeing function of the President of Russia. Also, according 
to the author, contrary to the opinions expressed in the legal literature, the function of guaranteeing the 
President of the Russian Federation cannot be reduced to human rights or law enforcement activities. 
This kind of activity does not belong to the "exclusive" powers of the President of the Russian 
Federation. 
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Введение 

Актуальность темы исследования мы видим в повышении правовой 
определенности в отношении гарантирующей функции Президента Российской 
Федерации. 

Президент России – часто упоминаемая в средствах массовой информации фигура. 
Харизматические черты личности первых российских президентов также обусловливает 
повышенный интерес к ним со стороны общественности [Краснов, 2020], у которой 
складывается впечатление о безграничных полномочиях президента [Лебедев, 2021] и 
его участии во всех без исключения сферах общественной жизни [Овсепян, 2020]. Такое 
мнение о полномочиях «первого лица» в государстве вполне объяснимо и исторически 
[Паречина, 2021]. Тем не менее это далеко не так. Президент России, даже являясь гла-
вой государства и высшим должностным лицом, четко «вписан», с точки зрения его пол-
номочий, в систему организации российской государственной власти. Особенность его 
статуса и функционирования в России состоит, помимо прочего, в том, что без его дея-
тельного участия невозможно эффективное согласованное функционирование других 
ветвей власти. В указанной ситуации очень тонкой является грань между координацион-
ными или арбитражными полномочиями Президента и посягательством на независи-
мость законодательной и судебной власти, организационно-правовую самостоятельность 
власти российских регионов. 

Анализ конституционных норм показывает нам, что конституционные права  
и обязанности главы Российского государства на первый взгляд видятся излишними,  
а полномочия Президента РФ в отношении других органов и институтов власти – 
недопустимо широкими. Ситуация усугубляется внесением в 2020 году значительных 
поправок в Конституцию России, которые, с одной стороны, существенно расширили 
полномочия Президента РФ, а с другой стороны, еще не стали объектом глубокого 
научного анализа. 

Разрешение вопросов о сущности и основных характеристиках указанной в Кон-
ституции России гарантирующей функции Президента относится к целям нашего иссле-
дования.   

Объекты и методы исследования 

Объектом исследования выступает функция Президента России как гаранта Кон-
ституции, соблюдения прав и свобод человека и гражданина на территории Российской 
Федерации. 

Автором был использован метод формальной логики (дедукции и индукции) для 
оценки норм Конституции России о полномочиях Президента, достижений современной 
конституционной доктрины. Интересующие нас нормы права в указанной части под-
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вергнуты системному анализу, в частности, системному толкованию, позволяющему  
соотнести гарантирующую функцию Президента России с наличием у него тех или иных 
полномочий, составляющих основу его конституционного статуса. 

 Функция гаранта у высшего должностного лица государства является относитель-

но новой для российского конституционного права, в связи с чем определенную помощь 

оказал метод сравнительного правоведения, а в некоторой мере и историко-правовой 

подход.   

Были использованы также и другие методы и приемы (филологический, социоло-

гический, психологический и другие), которые способствовали решению поставленной 

задачи. 

Президент России – глава государства 

По нашему мнению, исходными для понимания порядка реализации Президентом 

России принадлежащих ему полномочий, то есть осуществления прав и исполнения им 

возложенных на него как на должностное лицо обязанностей, служат указания статьи 

80 Конституции РФ об основе президентского статуса и основном функционале данного 

должностного лица, вытекающем из поставленных перед ним Конституцией задач и це-

лей деятельности. В частности, на основании ч. 1 ст. 80 Конституции РФ Президент  

Российской Федерации именуется главой государства.  

В Конституции не «расшифровывается» это понятие, однако оно по меньшей мере 

означает два момента: 1) Президент вправе персонально и единолично представлять Рос-

сийскую Федерацию как субъекта международного права и 2) государственный меха-

низм в Российской Федерации не может функционировать вне взаимосвязи и взаимодей-

ствия с Президентом Российской Федерации, имеющим в отношении иных органов и ин-

ститутов власти и их должностных лиц властные (но не обязательно субординационные) 

полномочия.    

Именно из особенностей статуса Президента РФ как главы государства следуют  

и предоставленные ему российской Конституцией функциональные возможности.  

Функции главы государства 

В ч. 2 ст. 80 Конституции РФ указаны общие функции Президента Российской  

Федерации. Прежде всего, это функция гаранта: в Конституции указано, что Президент 

Российской Федерации является гарантом ее самой, а также прав и свобод человека  

и гражданина.  

Непосредственного указания на содержательные характеристики функции гаранта  

в Конституции РФ не имеется, что позволяет исследователям выделять самые разнообраз-

ные свойства такого рода функции Президента [Лучин, 2016; Окуньков, 2018; Правовой 

статус Президента Российской Федерации, 2017; Президент Российской Федерации в си-

стеме разделения властей, 2018].  

Мы видим, что описание данной функции в Конституции России не отличается не-

обходимой конкретикой. Более того, эта функция в своем отражении в Конституции зна-

чительно отличается по форме выражения от описания иных президентских функций  

и полномочий. Ее конструкция предполагает нечто большее, чем защиту прав и охраняе-

мых законом интересов, отраженных в Конституции. Наконец, ни в одном другом случае 

речь не идет о деятельности по неукоснительному соблюдению конкретного юридическо-

го документа. Причем, само обязанное лицо – Президент – непосредственно указано в до-

кументе, соблюдение которого оно и призвано гарантировать. В этой связи мы не всегда 

наблюдаем достаточную определенность президентских полномочий. Указанный момент 

сказывается как на специфике оспаривания актов Президента [Блинов, 2017], так и на осо-

бенностях представительства его интересов в судебных инстанциях [Блинов, 2018]. Ско-
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рее всего, с этим связан и вопрос недостаточной правовой регламентации деятельности 

отдельных органов президентской власти [Зуйков, Валуева, 2018]. 

Отдельные исследователи [Прокофьев, 2018] справедливо отмечают, что в самом 

статусе Президента как гаранта Конституции, прав и свобод человека и гражданина со-

держится важный резерв для его активной деятельности в условиях кризисной ситуации, 

что поддерживается и нами. Отсюда и то обстоятельство, что полномочия Президента РФ 

по выполнению гарантирующей функции не могут быть сведены к некоторому закрытому 

перечню и выражены в более конкретной форме. Некоторые авторы даже указывают, что 

Президент вообще не должен заниматься текущим управлением [Осавелюк, 2018], что, 

разумеется, не совсем верно. 

Характеристика содержания функции гаранта 

Отмеченные выше обстоятельства требует более глубокого рассмотрения содержа-

тельной характеристики функции гаранта.  

Прежде всего, обратим внимание на основные моменты. 

Во-первых, уровень гарантированности конституции зависит от конкретной политико-

правовой, социально-экономической, духовно-культурной и другой обстановки в конкрет-

ном государственно-правовом образовании, что обусловливает как особые задачи по по-

строению системы такого рода гарантий, так и использование специфического арсенала 

правовых и иных средств для достижения поставленных целей [Авакьян, 2020, с. 19].  

То есть, данная функция именно Президента Российской Федерации реализуется как в кон-

тексте его прав и обязанностей, так и с точки зрения конкретной исторической обстановки.  

Трудно оценить, насколько гарантирована Конституция в своем непосредственном 

действии, если чьи-то права нарушены, а такое свойственно для государства с любым 

уровнем развития. Соответственно, получается, что Президент всегда ставится в такие 

условия, когда его можно упрекнуть в ненадлежащем отправлении данной функции с этой 

точки зрения, что очевидно не соответствует логике и здравому смыслу.  

Соответственно, уровень гарантированности – это некая идеальная модель непо-

средственного действия Конституции, к реализации которой на практике и должен стре-

миться Президент.  

Во-вторых, в современной литературе гарантирующая функция по своему содержа-

нию иногда во многом отождествляется с охранительной и правозащитной функцией [Ку-

риленко, 2011]. Иногда эта функция именуется «гарантирующе-охранительной» [Василье-

ва, 2021], что не совсем правильно, так как здесь смешиваются два различных направле-

ния президентской деятельности.  

Разумеется, такой подход не верен еще и потому, что  существует масса других ор-

ганов, не относящихся к системе президентской власти, которая также выполняет функ-

ции правоохраны и правозащиты, например, надзор за соблюдением норм Конституции 

осуществляет прокуратура Российской Федерации, защиту прав – судебная власть, в том 

числе Конституционный Суд РФ, уполномоченный оценивать правовые акты и юридиче-

ски значимые действия по их исполнению только и исключительно на соответствие Кон-

ституции России.  

С этой точки зрения правильнее все же считать гарантирование как создание усло-

вий и средств для непосредственного действия норм Конституции Российской Федерации, 

обеспечения фактической беспрепятственной реализации и действенной охраны прав и 

свобод человека и гражданина, на что указывают и другие авторы [Воеводин, 2017].  

То есть гарантирование, в отличие от других президентских функций, это обычно  не 

непосредственное действие, а постоянная деятельность, направленная на создание пози-

тивной правовой ситуации иными органами власти и их должностными лицами. Конечно, 

в некоторых особых случаях свои полномочия как гаранта Конституции Президент Рос-
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сии может реализовать и непосредственно, но в особых процессуальных формах, напри-

мер, в виде реализации права законодательной инициативы [Минх, 2018], президентских 

Посланий [Туровская, Корчагина, 2016], в форме использования права вето на принятые 

высшим представительным органом власти законы [Ковалева, 2015], другим возможным 

путем [Осетров, 2017]. 

В-третьих, мы не согласны с мнением отдельных исследователей о том, что «в ста-

тусе главы государства как гаранта Конституции, прав и свобод личности нет неопреде-

ленности, поскольку его реализация подкрепляется конкретными полномочиями» [Снеж-

ко, 2020]. Это очевидно не так: наличие тех или иных полномочий во исполнение кон-

кретной функции при наличии других, не менее значимых функций явно способно харак-

теризовать саму функцию гаранта крайне отдаленно и опосредованно. 

Как раз неопределенность не только присутствует, но и представляет собой (в дан-

ном случае и контексте) нечто позитивное: Президент «не связан» конкретными обязан-

ностями по гарантированию действия Конституции, однако он должен обеспечивать ее 

действие, но уже тем путем, который предполагает верным в конкретной исторической 

обстановке. 

В результате мы приходим к выводу, что указание на Президента РФ как на гаранта 

представляет собой не обозначение его гарантирующей функции (имеющиеся у него пол-

номочия вполне могут быть «распределены» среди других функций), а обозначают обра-

щенное к нему самому императивное требование, означающее одну из наиболее важных 

целей его деятельности, то есть именно то, чего ждут от лица, находящегося на этом по-

сту, государство и общество. В этом смысле Президента можно признать объектом обще-

ственного контроля [Гриб, 2018]. 

Для выполнения такого рода императивного требования Президент Российской Фе-

дерации может предпринимать самые различные действия, используя для этого весь арсе-

нал имеющихся у него средств. Осуществление Президентом такого рода деятельности, 

как правило, происходит в правовой форме, прямо установленной Конституцией РФ. 

В частности, согласно ч. 1 ст. 90 Конституции России, Президент Российской Феде-

рации издает указы и распоряжения. Их высокая юридическая сила подчеркнута в ч. 2 

ст. 90 Конституции РФ: они обязательны для исполнения на всей территории Российской 

Федерации. Вместе с тем существует и ограничение: Указы и распоряжения Президента 

Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и 

федеральным законам, как на то прямо указывает ч. 3 ст. 90 Конституции РФ. 

Также в ч. 2 ст. 80 Конституции РФ отмечается, что Президент Российской Федера-

ции 1) принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, 2) ее а) независи-

мости и б) государственной целостности, 3) поддерживает гражданский мир и согласие в 

стране, 4) обеспечивает а) согласованное функционирование и б) взаимодействие органов, 

входящих в единую систему публичной власти. 

Следует отметить, что гарантирующая функция Президента России не едина по сво-

ей природе и от понятия «гарант Конституции, прав и свобод человека и гражданина» 

следует отличать другие смежные понятия, например, такие как «гарант государственного 

единства» [Панов, 2018]. 

Более того, в ряде актов Конституционного Суда РФ, начиная с Постановления от 

31 июля 1995 г. № 10-П (по Чеченской Республике), функция гаранта рассматривается как 

возможность для Президента России совершать любые необходимые, по его мнению, дей-

ствия, лишь бы они не противоречили самой Конституции [Прокофьев, 2018]. Такой под-

ход вряд ли можно признать верным: очевидно, что, реализуя функцию гаранта Президент 

не должен нарушать и федеральные законы, нормы международного права и даже соб-

ственные Указы, которые должны быть отменены или изменены, но не нарушены. 

consultantplus://offline/ref=8205CE3A7C0846BBAD0BB37256E400C2F2EFB184F7C3CA57A0EE4F0645T
consultantplus://offline/ref=7801CA7B4AF6B688A521145D429A94F2E10D89ACFA9BB492A4C502vCpEL
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За рубежом 

Следует отметить, что в конституционных актах развитых стран, причем не только 

Европы и Азии, зачастую президенты (иные высшие должностные лица конкретного гос-

ударства) либо не именуются гарантами вообще, либо указываются лишь гарантами Кон-

ституции, но не гарантами прав и свобод человека и гражданина, либо рассматриваются 

как гаранты независимой и эффективной деятельности других органов власти [Уилсон, 

2020; Прокофьев, 2018; Джиффорд, 2020; Джинджер, 2020; Давид, Жоффре-Спинозу, 

2021]. Гарантами прав и свобод человека и гражданина в такой ситуации обычно указыва-

ется судебная власть (ст. 76 Конституции Японии, ст. 46 Конституции Словацкой Респуб-

лики Конституции), а президентская рассматривается как гарант независимости самой  

судебной власти, как это, например, указано в ст. 64 Конституции Франции или ст. 41 

Конституции Армении [Дженис, Кэй, Бредли, 2017]. 

Иногда и сама гарантирующая функции президента описывается иным, нехарактер-

ным для российской Конституции образом [Фомичено, 2017], что мы видим как из самих 

конституционных актов, так и из комментариев к ним [Basic Law for the Federal Republic 

of Germany, 2020; Stern, 2020; Costituzione della Repubblica Italiana, 2021; Baruchello, 2022; 

Constitution of Ireland, 2021]. 

Например, в ст. 126 Конституции Польши Президент республики называется гаран-

том непрерывности государственной власти, в отношении же Конституции республики 

указано, что он «следит за ее соблюдением», а по поводу суверенитета государства указа-

но, что он «стоит на его страже». При этом функция представительства Республики 

Польши на внешней арене и гарантирующая функция четко разделены [Эрдманн, Шефер, 

Мундхенке, 2018]. 

По прямому указанию ст. 80 румынской Конституции Президент этой страны вы-

полняет гарантирующую функцию не в отношении Конституции республики, чьих-либо 

прав и свобод, а в отношении трех объектов: 1) национальной независимости, 2) единства 

страны и 3) территориальной целостности страны [Мишин, 2022]. 

Конституционные права и обязанности Президента Российской Федерации состав-

ляют основу его правового статуса. Данные права и обязанности мы предлагаем рассмат-

ривать именно как полномочия, предполагающие не право Президента действовать в той 

или иной ситуации соответствующим образом, а его обязанность применить то или иное 

имеющееся у него властное полномочие или несколько полномочий одновременно. Сово-

купность указанных полномочий представляет собой объем компетенции Президента Рос-

сийской Федерации как высшего должностного лица государства. 

В работе нами в допустимом для ее вида объеме представлены основные характери-

стики реализации Президентом России своих полномочий (осуществлении прав и испол-

нении обязанностей) в рамках отправления указанных выше функций. Нами сделаны со-

путствующие предложения по совершенствованию норм конституционного права в ука-

занной части. 

В целом, можно прийти к выводу, что объем имеющихся у Президента Российской 

Федерации полномочий, во-первых, явно достаточен для исполнения возложенных на не-

го обязанностей и, во-вторых, соответствует статусу Президента России как высшего 

должностного лица и главы государства, а также установленным Конституцией целям и 

задачам его деятельности. Анализ данных Президенту России во исполнение его функций 

прав и возложенных на него обязанностей, однако, явно показывает дисбаланс в сторону 

прав, тем более, что сами обязанности Президента, как правило, именно в виде меры 

должного поведения обязанного лица в Конституции не сформулированы. 
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Заключение 

Исторически и психологически российский Президент (как до него иные главы гос-

ударства) выглядит «сильной фигурой», едва ли не способной к единоличному руковод-

ству российским государством.  Тем не менее на самом деле полномочия Президента  

России четко определены российской Конституцией и ее же нормами в необходимых слу-

чаях ограничены. 

Анализ положений Конституции РФ позволяет прийти к выводу о том, что даже гла-

ва государства не может эффективно реализовывать присущие ему полномочия без уча-

стия в этом иных должностных лиц из числа руководства государством, всех ветвей вла-

сти как на федеральном, так и на региональном уровне, а по ряду вопросов обеспечения 

качественной жизнедеятельности населения и без органов местного самоуправления,  

избираемых (формируемых) населением соответствующих территорий.  

Значительная часть полномочий Президента России имеет координирующий (согла-

сование деятельности ветвей власти, органов власти и их должностных лиц) и арбитраж-

ный (участие Президента РФ в рассмотрении споров «о компетенции» между органами 

власти и должностными лицами), а не гарантирующий характер. 

Указанные в Конституции России полномочия Президента по своим внешним 

характеристикам способны посягать на независимость иных ветвей власти, региональную 

самостоятельность, однако при неукоснительном следовании нормам российской 

Конституции это невозможно. Вместе с тем нельзя не отметить возможность уточнения, 

детализации, корректировки полномочий Президента, что никак не умалит его статус и не 

скажется на эффективности и результативности стоящих перед ним задач как целей 

деятельности главы российского государства. 

Функция Президента России как гаранта действия российской Конституции слабо 

исследована в литературе. В работе изложены проблемы, связанные с пониманием право-

вого статуса Президента России как гаранта Конституции РФ. Отмечается, что правовой 

статус Президента как совокупность его полномочий обусловлен его функциональными 

задачами и возможностями.  

Определенный в ст. 80 Конституции РФ статус Президента России как главы госу-

дарства одновременно решает два вопроса.  

Прежде всего, конституционные нормы указывают на место Президента РФ  

в управлении государством, системе разделения властей и государственном механизме 

в целом. Это место определяется целями и задачами, стоящими перед данным долж-

ностным лицом.  

Кроме того, в ст. 80 Конституции РФ в самом общем виде указываются полномочия 

Президента РФ, которые, с одной стороны, вытекают из его статуса как главы государства 

и, с другой стороны, соответствуют его задачам (целям) деятельности. 

Само наименование «глава государства» никак подробно не описывается в Консти-

туции России, что предполагает в науке либо различное толкование данного термина,  

либо указание на отсутствие целей у такого обозначения, его отражение в Конституции 

лишь в качестве дани правовым традициям развитых стран, имеющих президентскую  

организацию республиканской формы правления, психологическим требованиям населе-

ния, зачастую ассоциирующего саму государственную власть с конкретным должностным 

лицом высокого уровня. 

По сути и сама успешность деятельности того или иного лица на посту Президента 

России оценивается (главным образом избирателями, готовыми или не готовыми отдать 

свой голос за данное лицо или – при отсутствии у действующего Президента возможности 

вновь избираться – за кандидата, которого Президент поддержал своим авторитетом или 

который в глазах избирателя ассоциируется с проводимой действующим Президентом по-

литикой) по мере того, насколько результативно тот смог осуществить свои функцио-



                              NOMOTHETIKA: Философия. Социология. Право.  2023. Т. 48, № 1 (95–106) 
                                 NOMOTHETIKA: Philosophy. Sociology. Law. 2023. Vol. 48, No. 1 (95–106) 
 

102 

нальные обязанности именно как гарант Конституции России, прав и свобод человека  

и гражданина.      

В части содержательных характеристик гарантирующей функции Президента РФ  

в юридической литературе представлены различные мнения, что обусловлено, во-первых, 

отсутствием конкретизации данной функции непосредственно в конституционных нор-

мах, и, во-вторых, особенностями формулировки данной функции в Конституции России, 

отличающей ее от конструкций других президентских функций указанием в Конституции 

на само обязанное лицо – Президента страны. 

Гарантированность Конституции, прав и свобод человека и гражданина – оценочная 

категория. Она зависит от конкретной исторической ситуации, и требования к гарантиро-

ванности меняются одновременно с этой ситуацией. Полная гарантированность – идеал,  

к которому следует стремиться. Соответственно, какие-либо абсолютные показатели  

гарантированности на уровне конституционного законодательства представлены быть не 

могут. Это приводит к тому, что Президент России самостоятельно определяет уровень 

гарантированности, руководствуясь сложившейся политической, экономической, соци-

альной, культурной, духовной обстановкой в обществе, что вряд ли можно признать пол-

ностью верным. Скорее, этот уровень гарантированности должен быть установлен  

им совместно с законодательной и судебной властью, однако сложность заключается  

в формальном выражении уровня гарантированности, ведь, обращаясь к мировому опыту, 

можно утверждать, что ни одно государство в мире не обеспечивает выполнение норм 

собственной Конституции в полной мере, одновременно, и ни одно государство в мире не 

обеспечивает полного неисполнения (игнорирования) норм своей Конституции.  

Задача Президента – организовать деятельность всех ветвей власти, органов власти 

и их должностных лиц таким образом, чтобы гарантированность Конституции, прав  

и свобод человека и гражданина стала смыслом и повседневной деятельностью данных 

органов и лиц. 

Определять, какие именно полномочия Президента РФ даны ему как гаранту Кон-

ституции, а какие – в других целях, ни в теории, ни на практике невозможно, так как абсо-

лютно все эти полномочия и даны Президенту РФ для выполнения его функции как гаран-

та Конституции России, прав и свобод человека и гражданина. При этом другие функции 

имеют подчиненный, сопутствующий характер. 

Особое внимание нами уделено также пониманию содержательной характеристики 

гарантирования действия Конституции, указанных в ней прав и свобод не как особому 

президентскому полномочию или президентской обязанности, а как сущности его дея-

тельности в роли главы государства.   

Кроме того, нами подвергнуты критике результаты исследований отдельных авторов 

о том, что для реализации функции гаранта Президенту России как должностному лицу 

якобы приданы некие особые полномочия. Из анализа норм российской Конституции это-

го не следует; все имеющиеся у Президента России полномочия не «привязаны» к кон-

кретным его функциям, а именно опосредуют их.  

В работе сделан вывод о том, что указание на Президента РФ как на гаранта, скорее 

всего, следует понимать с точки зрения не его гарантирующей функции, а смысла и целей 

его деятельности как главы государства. 
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