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Аннотация. Представлен анализ опыта реализации Стратегии формирования регионального 

солидарного общества в Белгородской области. Систематизируются возникшие в ходе этого 

проблемы, к числу которых относятся: обоснование необходимости и возможности создания 

региональных консолидационных проектов, определение содержания феномена солидарности 

применительно к современному социуму, конструирование «консолидационного маршрута», 

выявление специфики консолидации в условиях новой реальности, определяющихся пандемией 

коронавируса COVID-19, санкционным давлением и международными конфликтами, 

сопровождающими попытку трансформации однополярного мира в многополярный. 

Подчеркивается, что нарастание опасностей и угроз стимулируют консолидацию. Но интеграция 

региональных сообществ под влиянием внешнего фактора все же вряд ли может быть 

долговременной и прочной.   
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Abstract. The article analyzes the experience of implementing the Strategy for the formation of a 

regional solidary society in the Belgorod region. The problems that have arisen in the course of this are 

systematized, which include: substantiating the need and possibility of regional consolidation projects, 

determining the content of the phenomenon of solidarity in relation to modern society, constructing a 

“consolidation route”, identifying the specifics of consolidation in a new reality, determined by the 

COVID-19 coronavirus pandemic, sanctions pressure and international conflicts that accompany an 
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attempt to transform a unipolar world into a multipolar one. It is emphasized that the growth of dangers 

and threats stimulate consolidation. But the integration of regional communities under the influence of an 

external factor can hardly be long-term and durable. 
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Принятие в 2011 году в Белгородской области Стратегии «Формирование регио-

нального солидарного общества на 2011–2025 годы» 1 сопровождалось традиционным для 

административных проектов информационным шумом на уровне региональной элиты  

и околоэлитного окружения. Данный документ и последующая его судьба (реальная 

жизнь Стратегии завершилась публикацией Постановления Правительства Белгородской  

области от 06.06.2022 № 340-пп «О признании утратившим силу постановления  

Правительства Белгородской области "Об утверждении стратегии «Формирование регио-

нального солидарного общества" на 2011–2025 годы» от 24 ноября 2011 года № 435-пп», 

основанием для которого было заявлено исполнение ее мероприятий всеми участниками  

в установленные сроки), оказали несомненное влияние на развитие не только региона, но 

и Российской Федерации в целом. Однако последний аспект далеко не однозначен и тре-

бует осмысления, особенно в контексте современной ситуации (пандемия, специальная 

военная операция на Украине). 

В ходе этого анализа основное внимание будет направлено на следующие проблемы, 

решать которые следует sine ira et studio. 

1. Необходимость и возможность консолидационных проектов. Изначально Страте-

гия формирования регионального сообщества декларировалась как долгосрочный курс на 

улучшение качества человеческих отношений. При этом предполагалось, что их низкое 

качество является препятствием для улучшения качества жизни и, как утверждалось позд-

нее, воспроизводства регионального сообщества. Но сегодня мы можем признать: в фор-

мулировке данной задачи были неоправданно поменяны местами причина и следствие. 

Солидарность и консолидация, выступающие в не превращенной форме, – не условие 

улучшения качества человеческих отношений, но их следствие. И это качество должно 

формироваться не «сверху», не на уровне региона и страны, но на уровне локальных со-

обществ, в виде микропрактик солидарности (взаимопомощи, поддержки, волонтерства, 

отношения справедливости). 

Однако главная проблема заключалась в том, что содержание Стратегии по-разному 

воспринималось реальными и потенциальными «игроками» регионального пространства. 

Сформировались как минимум три позиции. Сторонники первой рассматривали ее как 

своеобразный политический манифест, задача которого – обеспечить за счет притягатель-

ности идеи солидарности дополнительную поддержку политической элите, которая в то 

время чувствовала себя довольно уверенно, а потому воспринимала документ как полез-

ный, но не ключевой в практиках управления. Энтузиасты такой трактовки обнаружились 

                                                           
1 Стратегия «Формирование регионального солидарного общества» на 2011–2025 годы. 2011. Белго-

род, 80 с. 
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и среди населения, причем среди его активной части. В их интерпретации документ  

квалифицировался как попытка реновации традиционных ценностей, к которым причис-

ляли не только солидарность, но и духовность, справедливость, патриотизм и другие. Эта 

трактовка обычно подкреплялась словами губернатора области Е. Савченко, который,  

характеризуя суть солидарности, обычно ссылался на Н. Федорова: «Жить не для себя,  

не для других, а со всеми и для всех» 1. 

Сторонники второй позиции восприняли Стратегию в качестве реального политико-

управленческого проекта, определяющего ориентиры развития региона, на основе  

которых можно разрабатывать технологические модели.  

Наконец, значительной частью населения региона Стратегия воспринималась как 

очередная имитация, инициированная бюрократическим аппаратом, а ее перспективы 

оценивались крайне отрицательно. Развитие событий в целом подтвердило эти сомнения; 

процесс формирования регионального солидарного общества скорее симулировался, чем 

реально осуществлялся. И только внешний фактор – специальная военная операция на 

Украине и связанные с нею антироссийские действия западных стран – изменил ситуа-

цию, но такая возможность изначально не рассматривалась в качестве основного консоли-

дирующего фактора.  

 В реальности процесс реализации Стратегии не стал воплощением лишь одного из 

рассмотренных подходов, но сочетал черты, присущие каждому из них. Это, скорее всего, 

явилось одной из причин (хотя далеко не главной) неуспешности проекта. Однако опыт 

осуществления Стратегии имеет, на наш взгляд, два главных позитивных результата. Пер-

вый заключается в понимании того, что в современных условиях консолидация больших 

сообществ практически не реальна, хотя, вероятно, возможна и необходима в перспекти-

ве. Но она имеет перспективы на микросоциальном уровне (муниципалитеты, профессио-

нальные сообщества, группы по интересам). Накопленный ими опыт может быть впослед-

ствии трансформирован в макропространстве как следствие своеобразной «консолидаци-

онной сборки». 

Второй результат состоит в постановке вопроса о том, что вообще следует понимать 

под солидарностью и консолидацией, о необходимости которой заявляют как руководите-

ли властных структур, так и общественных формирований.                          

2. Интерпретация консолидации в современных условиях. С момента разработки 

Стратегии актуальной стала проблема определения сущности феноменов солидарности  

и консолидации, которая имеет весьма длительную историю [Ковригина, 2015; 2020]. 

В результате в регионе сформировались две основных позиции. Согласно первой, консо-

лидация представляет собой способ социальной интеграции и близка по своему содержа-

нию идее соборности и, согласно пониманию философа русского зарубежья С.А. Левиц-

кого, представляет собой синтез социализма и либерализма [Левицкий, 2003]. Второй 

подход основывался на идеях Ю. Хабермаса, согласно которому солидарность является 

одной из форм самоорганизации коммуникаций [Хабермас, 2000, с. 158]. Консолидация  

в рамках данного подхода рассматривалась как целенаправленно организуемый и регули-

руемый (в том числе и саморегулируемый) процесс укрепления межличностных  

и межгрупповых коммуникаций, достижения взаимопонимания в отношении решения 

общих проблем на основе диалога и сотрудничества. 

Поскольку Стратегия, вопреки формулировке Постановления Правительства области, 

так и была исполнена в полном объеме, трудно однозначно утверждать, какой из подходов 

                                                           
1 Разработка и реализация стратегии формирования солидарного общества в Белгородской области. 

2014. Белгород, КОНСТАНТА, 58 с. 
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является наиболее адекватным. Однако нельзя отрицать, что, по сравнению с первым, вто-

рой подход является наиболее реалистичным и практикоориентированным. Однако сегодня 

есть все основания дополнить его акцентом на взаимопомощь и взаимную поддержку.  

Таким образом, консолидацию в предельно простом определении уместно трактовать  

в качестве процесса налаживания взаимопонимания между людьми и установления их лояль-

ности в отношении друг друга и общества в целом (согласно Т. Парсонсу, лояльность –  

«готовность откликнуться на должным образом "обоснованный" призыв, сделанный от лица 

коллектива или во имя общественного интереса или потребности» [Парсонс, 1998, с. 26]).     

3. Содержание «консолидационного маршрута». Работа над Стратегией высветила 

проблему последовательности действий, которые потенциально могут обеспечить реше-

ние задачи консолидации. Она получила свое выражение в идее «консолидационного 

маршрута», представляющего собой процесс последовательных модификаций массового 

сознания, заключающегося в поэтапном утверждении предпосылок, обеспечивающих 

усвоение идеи консолидации как поведенческой нормы. Сегодня более или менее понят-

но, что в ходе его осуществления должны последовательно решаться задачи: формирова-

ние региональной идентичности; утверждение принципа социальной справедливости; 

установление отношений доверия; интеграция сообщества. 

 Однако фактически процесс консолидации в области был начат с формирования 

символической солидарности и интеграции, что нарушало логику процесса и порождало 

множество проблем. 

4. Перспективы консолидации в контексте цифровой трансформации общества. Раз-

работка Стратегии осуществлялась в период, когда процесс цифровизации/дигитализации 

социальной реальности просматривался лишь в общих контурах. Поэтому в ней практиче-

ски не были учтено, как цифровая трансформация повлияет на установление солидарных 

отношений. Сегодня можно утверждать, что это влияние является (и будет являться) 

крайне неоднозначным. 

С одной стороны, дигитализация создает дополнительные возможности консолида-

ции, поскольку: 

–  субъектам регионального пространства становится более доступной социальная 

информации, их коммуникации становятся интенсивными, оперативными и разноплано-

выми, что стимулирует общественный диалог; 

– возникают новые площадки для взаимодействия в виде социальных сетей; 

– коммуникации становятся все более рационально мотивированными и в силу этих 

особенностей ориентированными на достижение соглашений на основе баланса интересов; 

– усложнение (умножение) социального пространства за счет его дополненной и вирту-

альной разновидностей расширяет пределы выбора, стимулирует добровольчество и самосто-

ятельность при принятии решений, что адекватно идее органической консолидации. 

Вместе с тем дигитализация создает и ограничители реализации «консолидационно-

го маршрута»: 

– в ходе внедрения цифровых технологий формируется новый тип неравенства – 

цифровое неравенство, выступающее существенным социальным демаркатором; 

– в среде управленческой элиты возникает устойчивое желание использовать  

возможности цифрового администрирования для принудительной консолидации; 

– цифровые технологии в ряде случаев становятся эффективными инструментами 

манипуляции сознанием людей; 

– применение цифровых технологий формализует общественные процессы и отноше-

ния между людьми, а это создает предпосылки для распространения имитационных практик. 
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Однако эти и другие процессы требуют дополнительных исследований, которые 

позволят ответить на вызов, сформулированный дигитализацией для социально-

гуманитарного знания [Яницкий, 2018, с. 8].  

В качестве особого аспекта проблемы консолидации следует рассматривать кризис-

ное развитие общества в последние два-три года, определяющееся пандемией коронави-

руса COVID-19, санкционным давлением и международными конфликтами, сопровожда-

ющими попытку трансформации однополярного мира в многополярный. Нарастание 

опасностей и угроз, несомненно, стимулировали консолидацию. Однако интеграция реги-

ональных сообществ под влиянием внешнего фактора все же вряд ли может быть долго-

временной и прочной, если использовать определения Э. Дюркгейма, она не органична,  

а механистична, а потому не вполне адекватна человеческой природе.  

Впрочем, время покажет, каковы перспективы нового консолидационного проекта, 

созданного не в научных лабораториях и коридорах власти, а в ходе практической борьбы 

за здоровье и жизнь, в том числе и на полях военных действий.    
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